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RESUMO

Este estudo apresenta uma introdugéo a respeito do Procedimento de Manifestacdo de Interesse no Estado de
Santa Catarina, especialmente em virtude da recente publicagéo do Decreto estadual n® 962/12, que regulamentou o

instituto no ambito do Poder Executivo estadual.

De forma sucinta, faz-se um breve levantamento sobre o conceito e a forma de regulamentacdo do
Procedimento de Manifestacdo de Interesse, acompanhado por um histérico exemplificativo da aplicagdo do instituto
em territério catarinense. Em seguida e por Ultimo, o conteddo do referido diploma normativo é submetido a

comentéarios & sombra da lente juridica.

NOTAS RAPIDAS SOBRE O CONCEITO E A REGULAMENTAGAO DO PROCEDIMENTO DE
MANIFESTAGAO DE INTERESSE NO BRASIL E EM SANTA CATARINA

Sabe-se que quanto mais acurado o planejamento das solu¢des buscadas pela Administragédo Publica, maior a
probabilidade de empregar eficiéncia na execucdo dos contratos administrativos. Dessa sorte, 0 planejamento, como
a primeira etapa a ser observada para a realizagdo de concessdes publicas, deve ser adequado o suficiente para

assegurar 0s meios mais favoraveis a superacéo das necessidades da Administracao Publica.

O Procedimento de Manifestacdo de Interesse pode ser conceituado, sem enfrentar as mindcias, como o
instituto pelo qual a Administracdo Publica concede a oportunidade para que particulares participem do planejamento
de concessbes publicas, requerendo, para tanto, que sejam apresentados estudos especificos, conforme diretrizes
predefinidas, Uteis a modelagem da licitagdo publica e do respectivo contrato, sem a garantia de qualquer
ressarcimento pelos respectivos dispéndios. O prop0sito é que os estudos oferecidos possam subsidiar, parcial ou

integralmente, a estruturacéo técnica, econdmica e juridica da concess&o publica.l

Em sintese, o langcamento de um Procedimento de Manifestacdo de Interesse pretende originar beneficio
mutuo, compartilhado entre os particulares e a Administragao Publica. A intengdo é que a Administracédo Publica seja

beneficiada pelo recolhimento — isento de custos — de solugdes caracteristicas do empreendedorismo particular, que,
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em virtude da premente e continua exigéncia de inovagédo, tipica em ambiente de natureza concorrencial, préprio das
relacdes privadas, conserva solugdes contemporaneas — e, por vezes, mais eficientes — para variados campos de

aplicacdo do conhecimento.

Sob outra perspectiva, pretende-se que esse dialogo prévio perceba vantagem aos particulares, que poderao
oferecer solugdes publicas mais afeitas as suas atividades, planejando de antem&o os pormenores dos projetos de
concessao publica e, pois, contribuindo para que as suas pretensdes se coadunem com as da Administracdo Publica.
Em consectério disso, entende-se que o particular que participou do Procedimento de Manifestacdo de Interesse,
ainda que ndo desfrute de beneficios diretos na licitagdo publica, conseguira ofertar uma proposta mais apurada e
apropriada as peculiaridades da solugdo planejada para as necessidades da Administragcdo Publica, reduzindo-se
substancialmente os riscos e custos da assimetria informacional — que, diga-se, nunca serdo completamente
mitigados, por mais detalhado que seja o instrumento convocatdrio. De par com a Administracdo Puablica, o particular

serd igualmente, mesmo indiretamente, beneficiado.

O Procedimento de Manifestacdo de Interesse, nesse contexto, € aqui considerado um modelo avancado de
planejamento e de relacionamento entre a Administracdo Publica e os particulares. Uma possibilidade que, a
depender da complexidade da solucdo a ser planejada, deve se demonstrar como determinante para o bom sucesso

no atendimento do interesse publico.

Em se tratando de concessdes publicas, o ordenamento juridico brasileiro permite que particulares, desde que
autorizados pelo poder concedente, colaborem com a producdo de estudos, investigacdes e levantamentos

destinados a subsidiar a futura licitagéo publica.

Destaque-se, em contraposicdo ao que ocorre com as licitagdes comuns, regidas exclusivamente pela Lei n®
8.666/93, que quando o objeto da licitagdo publica se destina a concessfes de servigos publicos, a participacdo do
particular na etapa de planejamento, da qual comumente se originam o projeto basico ou executivo, ndo o impede de

concorrer no respectivo processo licitatério, a teor do art. 31 da Lei n® 9.074/95.2

Numa perspectiva mais tradicional, a Administracdo Publica pode selecionar os particulares que oferecerdo
suporte ao planejamento das concessfes publicas por intermédio de um procedimento ordinario de contratacao
publica, como, por exemplo, na hipétese em que uma licitagdo publica é promovida para a contratacdo de sociedade
empresarial especializada na prestacdo de servigos de elaboragdo de projetos basicos e executivos de obras de

infraestrutura.

O lancamento de Procedimento de Manifestagdo de Interesse representa alternativa a esse modelo mais
tradicional de planejamento das concess@es publicas. Por meio dele, os estudos séo oferecidos voluntariamente pelo
particular, provocado a manifestar o seu interesse em participar dessa etapa preliminar, por conta e risco, sem que

seja assegurado ressarcimento ou remuneracao.

O fundamento legal para o Procedimento de Manifestacdo de Interesse € emprestado pelo art. 21 da Lei n°
8.987/95,3 que prevé a autorizacdo para que terceiros realizem estudos de utilidade para a licitagdio de concessées
publicas. Esse dispositivo pode ser considerado o marco que sustenta a possibilidade de elaboracao conjunta, entre a

Administracao Publica e os particulares, dos estudos preparatorios de licitagbes com essa natureza.

E digno de comentario o fato de que o lancamento de Procedimento de Manifestacdo de Interesse ndo esté
condicionado ao prévio estabelecimento de normas gerais por lei ou de regulamento por decreto. Dito de outra forma,
ndo € necessario que a legislacdo federal, estadual ou municipal expressamente consinta e regulamente o

lancamento de Procedimento de Manifestacéo de Interesse por seus érgdos ou entidades. Isso porque o festejado
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art. 21 da Lei n° 8.987/95 ¢é suficiente para autorizar a existéncia do instituto. Em decorréncia, nada impede que a sua
regulamentagdo, uma vez omissa a legislagdo, possa, em principio, ser suprida por ato administrativo préprio do

orgédo organizador do certame.

De toda sorte, para o melhor registro, entende-se que a prévia regulamentagdo normativa € mais apropriada e
deve ser estimulada, seja em virtude de favorecer a maturagdo tedrica do instituto, ainda ndo espraiado no
ordenamento juridico brasileiro, ou por trazer consigo maiores esclarecimentos e seguranca juridica a conducao dos
procedimentos. A positivacdo de normas vinculantes de cunho procedimental, de diretrizes fundamentais e do proprio
conceito de Procedimento de Manifestagdo de Interesse assegura, a uma sé vez, mecanismos de seguranga e de
defesa dos interesses dos particulares envolvidos, dos agentes publicos promovedores, além de conferir maior

probabilidade de éxito nos interesses da Administragao Publica.

Atualmente, inexiste lei em sentido estrito, em ambito federal, que prescreva especificamente as normas
aplicaveis ao Procedimento de Manifestacédo de Interesse, embora tramite na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
n°® 7.067/10, que pretende estabelecer o regramento geral do instituto. Nada obstante, o conteido do Decreto n°
5.977/06, que regulamenta a apresentacdo de estudos a serem utilizados em modelagens de parcerias publico-
privadas promovidas em ambito federal, tem sido utilizado como parametro para a regulamentagéo do instituto em

ambito estadual, ainda que aquele nédo estenda efeitos vinculativos sobre este.

Em consonéancia com essa tendéncia, nos ultimos anos, diversos estados brasileiros publicaram normas
préprias para regulamentacdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse, a exemplo de Alagoas (Decreto n°
4.067/08), Bahia (Decreto n°®12.653/11), Ceara (Decreto n° 30.328/10), Espirito Santo (Decreto n® 2.889-R/11), Goias
(Decreto n° 7.365/11), Minas Gerais (Decreto n° 44.565/07), Rio de Janeiro (Decreto n°® 43.277/11), Sdo Paulo
(Decreto n° 57.289/11) e Sergipe (Resolucdo n° 01/08 — CGPROPPPSE).

Na mesma toada, o Estado de Santa Catarina, por meio do Decreto estadual n® 962/12, regulamentou o
Procedimento de Manifestacéo de Interesse para 6rgaos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta do
Poder Executivo estadual. Esse € o diploma normativo que sera examinado mais adiante; antes, contudo, para

melhor contextualizar, um histdrico exemplificativo da aplicacéo do instituto em territorio catarinense.

Antes de avancar este estudo, algumas particularidades correlacionadas ao conteddo do Decreto estadual n°

962/12 também merecem apreco.

Ainda preliminarmente, vale o registro de que, no Estado de Santa Catarina, conforme o disposto pela Lei
estadual n°® 15.500/11, a entidade competente para coordenar, executar e apoiar o Programa de Parcerias Publico-
Privadas estaduais é a SC Participacdes e Parcerias S.A. (SCPar). Para atingir esse objetivo, a SCPar esta
autorizada a elaborar, por intermédio de terceiros, projetos e estudos técnicos de parcerias puablico-privadas.4 Dai
gue quando se decide promover um Procedimento de Manifestacdo de Interesse no ambito do Poder Executivo

estadual, a SCPar deve participar em conjunto com o 6rgao ou entidade interessado.

Além disso, imperioso que se destaque a existéncia da Lei estadual n°® 12.930/04 e do Decreto estadual n°
1.932/04, que instituem o marco regulatério dos programas de parceria publico-privada no ambito do Estado de Santa
Catarina. Esses diplomas devem ser observados na promoc¢éo das parcerias catarinenses, em complementariedade
ao conteudo da Lei n° 11.079/04, ressaltando-se a suspensao da eficacia dos dispositivos estaduais incompativeis

com as normas gerais da legislacéo federal.>

HISTORICO RECENTE DA APLICAGAO DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE NO
ESTADO DE SANTA CATARINA
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Nao é inédito o langamento de Procedimentos de Manifestacdo de Interesse em territdrio catarinense.
Conquanto inexistisse regulamentacdo — o que, como asseverado, ndo constitui fato impeditivo —, o instituto vem
sendo empregado ha certo tempo, com frequéncia cada vez maior, por municipios e pelo Estado de Santa Catarina.
Sem a pretenséo de exaurir o histérico de aplicagéo do instituto, seguem as descri¢cdes de algumas oportunidades em

gue o Procedimento de Manifestag&o de Interesse foi aplicado em Santa Catarina.

Em junho de 2011, o Municipio de Itajai lancou edital de Plano de Manifestacéo de Interesse para subsidiar os
estudos para a construcdo e a exploracdo do Complexo Nautico Ambiental (CNA) do Porto de Itajai. O projeto
contemplava o planejamento de obras como estacionamentos, heliporto, espaco comercial e de conveniéncias,
piscina, guindastes e equipamentos para carga e descarga, patio de manobras, hangar com vagas secas e molhadas,

atracadouros, fingers, prédio administrativo e playground.

Nessa ocasido, conforme se conclui a partir da andlise do edital e dos seus anexos, a administracdo portuaria
havia realizado estudos prévios, buscando, portanto, tdo somente, contribuicdes complementares, mas tributérias as
condi¢cBes anteriormente definidas. Entre os documentos que identificaram o objeto do Procedimento de Manifestagcdo
de Interesse, constavam especificidades sobre a estrutura de engenharia e uma sintese sobre o edital licitatorio,
incluindo-se, por exemplo, o prazo da concesséo, condicdes técnico-financeiras de habilitacdo e requisitos para a
participacdo dos consércios. A Concorréncia n® 72/11, decorrente desse procedimento, foi lancada em janeiro de
2012.

Ainda, em dezembro de 2011, outro Procedimento de Manifestacdo de Interesse foi promovido em territorio
catarinense, dessa vez lancado pela SCPar, a fim de receber informagdes, projetos e estudos relativos a implantacéo,

gestao, operag¢do e manutencao de centrais de atendimento ao cidadao no Estado de Santa Catarina.

Registre-se que o procedimento teve fulcro no dispositivo exposto como marco legal do instituto — o art. 21 da
Lei n° 8.987/95 —, além dos arts. 31 da Lei n® 9.074/95 e 3° da Lei n° 11.079/04, que remetem as concessfes de
servicos publicos e as concessdes administrativas ao fundamento legal priméario.6 Vale salientar, além destes, o
disposto no inc. Il do § 4° do art. 6° da Lei estadual n°® 15.500/21, que permite a SCPar buscar auxilio de terceiros

para a elaboragdo de projetos de parcerias publico-privadas, o que sera mais bem explorado adiante.

O referido procedimento autorizou a produgéo de estudos mais amplos do que agueles propostos em ltajai, que
incluiram desde as linhas basicas do projeto (descricdo, relevancia, beneficios dele advindos, modelo de negécio),

até a estimativa de investimentos e a proje¢éo da contraprestacdo pecuniaria demandada do ente publico.

Em dezembro de 2011 e em abril de 2012, a Secretaria de Estado da Fazenda catarinense fez uso do instituto
denominado Solicitacdo para a Apresentacéo de Manifestacdo de Interesse, com o objetivo de convidar empresas de
consultoria tecnolégica elegiveis a manifestar interesse em relagao a alguns servicos que devem ser custeados por

empréstimo obtido perante o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Por meio desse procedimento, pretendeu o Estado catarinense encontrar empresas especializadas em
consultoria para sele¢do de acordo com os procedimentos vigentes das Politicas para Selegcdo e Contratacdo de
Consultores Financiados pelo BID. Muito embora se trate de um procedimento distinto daquele aqui conceituado
como o Procedimento de Manifestagéo de Interesse, por consubstanciar procedimento uno para a manifestacéo de
interesse e a propria selecdo do contratado, ndo deixa de guardar semelhangas em razdo de buscar mensurar o

interesse dos particulares em momento prévio ao processo de contratagdo.

Apés a regulamentacao originada pelo Decreto estadual n°® 962/12, objeto de analise comentada por este

estudo, a Secretaria de Estado da Infraestrutura, vinculada ao Governo do Estado de Santa Catarina, langou o Aviso
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n® 1/12, pelo qual se apresentou Procedimento de Manifestacdo de Interesse que visava a melhoria da mobilidade
urbana e do transito na regido da Grande Florianépolis. Nesse procedimento, ha a promocgao conjunta entre a SCPar,
o Departamento Estadual de Infraestrutura (DEINFRA), a Secretaria de Estado da Infraestrutura e o Governo do
Estado .

No amago de seu projeto figura o novo sistema de acesso a Floriandpolis, desde a rodovia BR-101, mais
popularmente conhecido como o projeto de estruturagcdo da quarta ligacdo viaria entre a llha de Santa Catarinae o

continente.

As manifestagfes devem incluir informacdes prévias sobre os estudos a serem autorizados, como a estimativa
de custos e prazos para a elaboracdo dos estudos, os elementos técnicos basicos da proposta, sua relevancia e
adequabilidade, os beneficios sociais e econdmicos, os indicativos de impacto ambiental e de vizinhanga da solugéo,

a estimativa dos investimentos necessarios, entre outros.

Com o recebimento das propostas, a Secretaria do Estado da Infraestrutura, a SCPar e o DEINFRA
submeteram suas concluses ao Comité Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP),” que deliberou sobre a
continuidade do PMI, em juizo de conveniéncia e oportunidade, para entdo buscar a apresentagcdo de estudos e

projetos para subsidiar a elaboracéo do Termo de Referéncia da licitagdo publica.

Em junho de 2012, o Municipio de Palhoca langou Procedimento de Manifestacdo de Interesse, regulamentado
pelo Decreto municipal n® 1.397/12, que pretende promover a elaboragdo de estudos técnicos destinados a

exploracdo dos servicos de esgotamento sanitario em suas areas urbanas.
COMENTARIOS SOBRE O CONTEUDO DO DECRETO ESTADUAL N° 962/12

Passada essa breve e introdutéria contextualizacdo, oportuno examinar a recente regulamentacdo do

Procedimento de Manifestacdo de Interesse no ambito do Estado de Santa Catarina.

Pois bem. O Decreto estadual n® 962/128 regulamenta as regras, as etapas e os métodos de conducéo para 0s
Procedimentos de Manifestacé@o de Interesse promovidos pelo Poder Executivo catarinense. O diploma esté disposto
em 29 artigos, categorizados em quatro capitulos, a saber: a) Do Procedimento de Manifestacéo de Interesse (PMI);

b) Da Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP); c) Das Disposicdes Gerais; e d) Das Disposi¢des Finais.

Em sintese, a regulamentagdo catarinense guarda sintonia com os outros diplomas normativos existentes, nao

divergindo substancialmente do que vem sendo aplicado alhures, conforme a andlise e os destaques que seguem.

De plano, avulta que o diploma dedicou os dois primeiros capitulos a procedimentos distintos, mas conexos,
guais sejam, o Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) e a Manifestacéo de Interesse da Iniciativa Privada
(MIP).

Ao versar sobre o Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI), no primeiro capitulo, o que se pretendeu
foi regulamentar o instituto em que a Administracéo Publica suscita a participacdo dos particulares sobre determinada
demanda contratual. Trata-se do instituto mais habitual, conceituado, ainda que de forma resumida, no inicio deste

estudo.

Pelo lancamento do conhecido Procedimento de Manifestagéo de Interesse, consignou-se que a Administracao
Puablica catarinense pretende solicitar estudos, levantamentos, investigacdes, pesquisas, solugBes tecnoldgicas,
informacdes técnicas ou pareceres aos particulares, com o objetivo de que contribuam com a estruturacdo de

projetos de parcerias publico-privadas, incluindo-se também, além das concessdes administrativas e patrocinadas, as

5de 11



concessdes comuns e as permissoes.

A denominada Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP), por sua vez, versada no segundo
capitulo, estad relacionada com a apresentacdo espontanea, sem prévia solicitacdo, de estudos elaborados por
pessoa fisica ou juridica da iniciativa privada, oferecendo modelagem juridica-institucional de parceria publico-privada
gue se pretende convencer oportuna a Administragdo Publica. Nesse caso, o particular, sem que tenha sido
provocado para tanto, apresenta as linhas béasicas de um projeto de parceria publico-privada, intentando persuadir a

Administracao Publica de que o projeto pode e deve ser realizado.

Para tanto, a Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada deve ser submetida a aprovacdo do Comité
Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP) catarinense, que avaliara o seu conteado. Em respeito ao teor do art.
18 do supracitado Decreto, a proposta devera conter as linhas béasicas do projeto, com a descricdo do objeto, sua
relevancia e os beneficios econdmicos e sociais dele provenientes, a estimativa dos investimentos necessarios, do
prazo de implantacdo do projeto e dos valores que compordo a eventual contraprestacdo por parte do parceiro
publico. Além disso, o particular também deverd indicar as caracteristicas gerais do modelo de negécio — como a

modalidade de PPP mais adequada, a estimativa de receita e dos custos envolvidos.®

Se houver éxito perante 0 CGPPP, o projeto devera ser encaminhado & Secretaria de Estado competente para
gue, em conjunto, seja proporcionada a devida publicidade ao objeto da manifestagédo, lancando-se o respectivo aviso
para a apresentacao, por eventuais interessados, de estudos sobre 0 mesmo objeto, conforme determina o art. 22 do
Decreto versado.10 A partir do recebimento da Manifestagdo de Interesse da Iniciativa Privada, de sua aprovacéo e
publicacdo, a conducgéo do instituto ocorrera na forma do Procedimento de Manifestagdo de Interesse, regulamentado

no primeiro capitulo do Decreto.

Em suma, pode-se conceber a Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada como modalidade de
procedimento em que o particular oferece estudos prévios a Administragdo Publica de forma voluntaria, devendo
esta, caso julgue pertinente, dar seguimento ao projeto, estender a oportunidade a outros interessados, convertendo

a proposta recebida em um Procedimento de Manifestacao de Interesse.

Essa apresentacdo de estudos espontanea pelo particular, sem que seja previamente solicitado para tanto, é
medida inovadora em relacdo ao Decreto n® 5.977/06. O instituto, ao permitir a percepgao por parte dos particulares
das necessidades da Administragdo Publica e o respectivo oferecimento de solucdo para colaborar com o seu
interesse, deve ser encarado como instrumento de transparéncia e didlogo a ser encorajado. Isso porque €
ferramenta que estimula uma aproximacao conveniente entre o particular e a Administracao Publica, que reconhece a
proatividade do empreendedorismo, sem perder de vista a isonomia, pois a oportunidade de colaboragdo, uma vez

reconhecida como util, devera ser oferecida aos possiveis interessados.

No mais, constata-se que o diploma catarinense estipulou o limite de 3,5% do valor total estimado para a
realizacdo da parceria publico-privada para eventual ressarcimento do particular pelo conjunto de estudos
apresentados no Procedimento de Manifestagdo de Interesse. No mesmo sentido, a contraprestagao publica, nas
parcerias publico-privadas que sejam precedidas de Procedimento de Manifestacdo de Interesse, foi limitada em até

30% do total das receitas do parceiro privado, ressalvado se houver decisdo em contrario do CGPPP.11

A limitacdo em 3,5% do valor total estimado para os investimentos necessarios a implementagéo da respectiva
parceria publico-privada trata de forma mais flexibilizada o parametro disposto no Decreto n°® 5.977/06, que restringe a
2,5%. E uma opcdo da Administracdo Publica catarinense, que ndo se desvia do que pode ser considerado como
razoavel e pertencente a sua discricionariedade administrativa para regulamentar a aplicacdo do instituto em seu

ambito. Como exposto, o Decreto federal regulamenta especificamente a modelagem de parcerias publico-privadas
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no ambito da Administragcdo Publica federal, ndo vinculando, portanto, seus efeitos ao ambito estadual, prestando-se
tdo somente a fixar um pardmetro, pelo que ndo se percebe qualquer ilegalidade no que foi disposto pelo diploma

catarinense.

A outra determinacédo, que delimita o percentual maximo de contraprestacédo por parte do parceiro publico, no
entanto, ndo merece elogios. Isso porque ndo guarda conformidade com o espirito do instituto do Procedimento de
Manifestacéo de Interesse. Tal restricdo, por via obliqua, acaba tolhendo a liberdade dos particulares para elaborar
solugdes mais eficientes, eventualmente compostas por percentuais maiores de contraprestacédo publica, modelagem

gue ndo raramente é considerada mais adequada ao atendimento do interesse publico.

Melhor seria se a regulamentacdo catarinense mantivesse o procedimento sem amarras de mérito, assumindo
gue o propdsito do Procedimento de Manifestagdo de Interesse € estimular os particulares a apresentar solugao que
considerem a mais eficiente para atender a determinada necessidade da Administragdo Publica, sem predeterminar

caracteristicas, como o modelo de contraprestacéo.

Nunca é demais recordar que ndo existe obrigacdo de acatamento dos projetos apresentados pelos
particulares. Dai que néo haveria qualquer ébice em realizar juizo de valor, tal qual antecipou o Decreto, sobre o
conteldo das propostas propriamente ditas, respeitando-se critérios previamente estabelecidos no aviso de
publicagcdo. A restricdo genérica do modelo de remuneragcao — certamente um dos mais importantes atributos da
concessao publica, sob o aspecto do concessionario — maltrata a esséncia do Procedimento de Manifestagdo de
Interesse, aniquilando o reconhecimento do mérito de modelos possivelmente ndo considerados anteriormente pela
Administracdo Publica. E despicienda a tentativa de regulamentar por norma o mérito das propostas: o que deve ser

regulamentado sao os procedimentos, a gestao, as etapas, enfim, a conducao das manifestacées de interesse.

Em acréscimo a isso, vale o registro de que o mencionado dispositivo encontra contradi¢cdo no préprio caput do
art. 2°, que prevé a aplicacdo do instituto as concessdes administrativas. Nessa modalidade de concesséo publica, a
remuneracao do parceiro privado € integralmente suportada por contraprestagdo do parceiro publico. De toda sorte,
tornando mais amena essa critica, merece destaque a ressalva, exprimida ao final do dispositivo, de que a supradita

limitag@o pode ser afastada por deliberacdo do CGPPP.

Superado esse ponto, note-se, a respeito do ambito de regulamentagdo, que o Decreto autoriza os 6rgdos da
Administragdo direta e as entidades da Administracé@o indireta a utilizar Procedimento de Manifestacdo de Interesse
para a realizacdo de projetos de sua competéncia. Para tanto, devem submeter proposta de solicitagdo do
procedimento a andlise do CGPPP. Essa proposta devera atender a alguns requisitos, ora registrados em nota de

rodapé, conforme o § 2° do art. 2° do supracitado Decreto.12

Uma vez iniciado o Procedimento de Manifestagdo de Interesse, com a publicagédo do respectivo aviso, com a
indicacéo do objeto, do prazo de duracao do procedimento, das condi¢cfes para a autorizacéo e dos critérios objetivos

para a selecao dos estudos, devera ser dado o seguimento previsto pelos arts. 7° a 11 do Decreto.

Esses dispositivos versam a respeito de etapas formais de condugéo do procedimento, como as solicitagbes de
informagdes por parte dos interessados ou da Administragdo Publica, a forma de autorizagdo para os estudos, as

sessdes publicas de apresentacéo do projeto a sociedade e a padronizacdo das manifestagdes encaminhadas.

Uma vez finalizado o recebimento dos estudos, o CGPPP coordenard os trabalhos de consolidacdo da
modelagem final, a teor do art. 13. Nessa ocasido, os estudos deverdo ser avaliados e selecionados conforme
critérios predefinidos, alguns expressos no Decreto, pendentes de especificagdo no aviso de lancamento do

Procedimento de Manifestacédo de Interesse, quais sejam:
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a) consisténcia das informacdes;

b) adog¢do das melhores técnicas de elaboracdo, segundo as normas e o0s procedimentos cientificos

pertinentes;

¢) compatibilidade com as normas técnicas emitidas pela Administragdo Publica;

d) razoabilidade dos valores apresentados para eventual ressarcimento;

e) compatibilidade com a legislacéo aplicavel;

f) impacto no desenvolvimento socioecondmico e contribui¢cdo para integrac@o de regibes catarinenses;
g) demonstracdo comparativa de custo e beneficio em relacdo a opgfes equivalentes.

Especificamente em relacdo a responsabilidade sobre os dispéndios envolvidos para a elaboracdo das
manifestacdes de interesse, uma leitura mais apressada e conjunta do art. 12 e de seu 8§ 1° poderia indicar que o0s
particulares ndo fardo jus a qualquer espécie de ressarcimento, reembolso, indenizagdo ou remuneragdo, salvo

disposicao expressa no Procedimento de Manifestacéo de Interesse.

No entanto, os supraditos dispositivos devem ser interpretados de forma conjugada com o art. 24 do mesmo
Decreto, que remete ao teor do art. 21 da Lei n® 8.987/95, obrigando o vencedor da licitagdo a ressarcir os dispéndios
correspondentes aos estudos prévios, desde que Uteis e vinculados a concessao realizada, especificados no edital e

autorizados pelo poder concedente.

De toda sorte, a questdo de promover um Procedimento de Manifestacdo de Interesse sem que haja
ressarcimento dos estudos utilizados merece enfrentamento. Pois bem, levando em considera¢do o fundamento de
existéncia do instituto do Procedimento de Manifestacdo de Interesse, que visa a colaboragdo espontanea e
desvinculada dos particulares, a interpretagdo sobre a aplicacdo do art. 21 da Lei n°® 8.987/95 deve ocorrer da

maneira mais harmodnica possivel.

Conquanto a legislacéo federal imponha ao vencedor da licitagdo o dever de ressarcimento dos dispéndios,
perceba-se o condicionamento ao que foi especificado no edital, aos estudos expressamente autorizados e a utilidade
e vinculacdo a concessdo publica. Dai que se a Administragdo Publica ndo pretende ressarcir os eventuais
interessados na etapa preliminar de planejamento e, por isso, nada especifica no edital sobre o ressarcimento — ou
expressamente indica a inexisténcia —, a autorizacdo a ser concedida para 0s estudos ndo integra o dever de

ressarcimento por parte do licitante vencedor.

Em certas oportunidades, imagina-se, sera impossivel delimitar o montante de participacéo de cada interessado
na modelagem final da concesséo publica, uma vez que os estudos podem envolver apenas aspectos bastante
incipientes da estruturacéo. Igualmente, pode-se considerar injusto que apenas a proposta mais bem avaliada fosse
ressarcida, visto que a Administragdo Publica, em tese, pode utilizar o conjunto de estudos apresentados, coletando o

gue h& de mais interessante em cada proposta.

Dessa sorte, supde-se, por exemplo, que, eventualmente, em Procedimento de Manifestacédo de Interesse que
vise a obtencéo de estudos prévios, conceituais, sequer preparatorios dos projetos basicos ou executivos, seja mais
interessante que ndo haja o dever de ressarcimento dos estudos, sob o risco de dificultar ou inviabilizar, sob o

aspecto econdmico-financeiro, a futura concesséo publica.
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Vale rememorar que a patrticipacdo no Procedimento de Manifestac@o de Interesse € voluntaria, ndo havendo
qgualquer beneficio direto ou vinculado aquele que apresentar os estudos posteriormente aproveitados no
procedimento licitatorio. O Procedimento de Manifestacdo de Interesse ndo deve ser encarado, em si, como uma
oportunidade de negécios para que particulares sejam remunerados pela participagdo, mas como uma oportunidade

de didlogo, de compartilhamento de interesses.

Lembre-se que qualquer interessado na concessdo publica poderd participar do processo licitatério
correspondente, independentemente de ter oferecido alguma proposta no Procedimento de Manifestacdo de
Interesse — que, repita-se, € um procedimento voluntario —, pelo que o entendimento ora exposto, salvo melhor juizo,

se coaduna com o objetivo do instituto comentado.

Transposto esse ponto, de mais a mais, no terceiro capitulo, que versa sobre as disposicfes gerais, destaque-
se o conteudo do art. 23, indicante de que uma vez aprovada a modelagem final pelo CGPPP e autorizada pelo
Governador do Estado a inclusdo definitiva do projeto de PPP, serdo iniciados os procedimento para a licitagdo
publica. Ressalva a isso se encontra nos 88 1° e 2° do art. 25, que registra a n&do obrigatoriedade de abertura de
processo licitatério ou da utilizagédo neste das informacdes recebidas em decorréncia da realizagdo do Procedimento

de Manifestacéo de Interesse.

No mais, o terceiro capitulo do Decreto também versa sobre os direitos autorais dos projetos, que, salvo
disposicdo contraria, serdo cedidos pelos interessados participantes, e sobre a possibilidade assegurada de que se

mantenha o sigilo das informac6es cadastrais dos participantes.

O quarto e ultimo capitulo do Decreto, que revela as suas disposi¢des finais, faz mencédo a possibilidade de que
as entidades ou os 6rgéos solicitantes, ou ainda o CGPPP, combinem as informacgdes técnicas disponiveis em outros
orgaos e entidades da Administragdo Publica estadual ou entidades privadas. Por fim, autoriza-se que o CGPPP

expeca atos complementares para a execucdo do contetido do Decreto.

Ciente de que somente a experiéncia decorrente do emprego do instituto no planejamento das futuras
concessdes publicas poderd confirmar as benesses ora premeditadas, bem como indicar os possiveis ajustes a
serem realizados na condugdo do procedimento, € com confianga e boa expectativa que se percebem as incipientes

aplicacdes do instituto em territorio catarinense e o comentado Decreto estadual n® 932/12.

Como citar este texto:

SCHIEFLER, Gustavo Henrique Carvalho. A regulamentacgéo e a utilizacdo do Procedimento de Manifestacédo
de Interesse no Estado de Santa Catarina — Comentarios a respeito do Decreto estadual n°® 962/12. Revista
Zénite — Informativo de Licitagbes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 225, p. 1130-1138, nov. 2012.

1 Mario Queiroz Guimaraes Neto e Adrian Machado Batista, em estudo apresentado no Il Congresso Consad de
Gestdo Publica, definiram o Procedimento de Manifestacdo de Interesse da seguinte forma: “E um instrumento
utilizado pela administragéo publica antes da fase de elaboragdo de editais e contratos de concessao. Através dele, é
dada ao setor privado permissdo para se executar estudos técnicos, ambientais, econdmicos, juridicos ou de
engenharia, para o desenvolvimento do projeto de interesse publico que se pretenda implantar”. (BATISTA, Adrian
Machado; GUIMARAES NETO, Mario Queiroz. Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI): didlogos com a
iniciativa privada. Il Congresso Consad de Gestéo Pdblica, 2010. Disponivel em:
<http://www.escoladegoverno.pr.gov.br/arquivos/File/Material_%20CONSAD/paineis_lll_congresso_consad/painel_44/y
Acesso em: 8 jul. 2012.)
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2 Lei n° 8.666/93: “Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucédo de obra ou
servi¢o e do fornecimento de bens a eles necessérios: | - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou
juridica”; Lei n°® 9.074/95: “Art. 31 Nas licitagfes para concesséo e permissdo de servigcos publicos ou uso de bem
publico, os autores ou responsaveis economicamente pelos projetos basico ou executivo podem participar, direta ou

indiretamente, da licitacdo ou da execucado de obras ou servigos”.

3 “Art. 21 Os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados,
vinculados a concessédo, de utilidade para a licitacéo, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagdo,
estardo a disposicao dos interessados, devendo o vencedor da licitacdo ressarcir os dispéndios correspondentes,

especificados no edital”.

4 | ej estadual n° 15.500/11: “Art. 3° A SC Participacdes e Parcerias S.A. - SCPar tera por objetivo: (...) Il - coordenar,
implementar e apoiar o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado de Santa Catarina; (...) § 4° Para a
consecucédo do objetivo previsto no art. 3°, inciso Il, desta Lei, a SC Participacdes e Parcerias S.A. - SCPar podera:
(...) Il - elaborar, diretamente ou por intermédio de terceiros, projetos e estudos técnicos de parcerias publico-
privadas e colaborar com os demais 6rgdos e entidades estaduais da Administracao Direta e Indireta interessados em

participar do Programa de Parcerias Publico-Privadas;”.

S Lei estadual n° 12.930/04: “Art. 17 A superveniéncia de lei federal instituindo normas gerais para licitagdo e
contratagcdo de parceria publico-privada, no ambito da administracdo publica, suspende a eficacia dos dispositivos

incompativeis contidos na presente Lei".

6 Lein®9.074/95: “Art. 31 Nas licitagbes para concesséo e permissédo de servigos publicos ou uso de bem publico, os
autores ou responsaveis economicamente pelos projetos béasico ou executivo podem participar, direta ou
indiretamente, da licitagdo ou da execugcdo de obras ou servicos”. Lei n® 11.079/04: “Art. 3° As concessfes
administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da
Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995".

7 0 CGPPP é regulamentado pelo art. 16 do Decreto estadual n® 1.932/04: “Art. 16 Fica criado o Comité Gestor de
Parcerias Publico-Privadas — CGPPP, vinculado ao Gabinete do Governador. § 1° Caberd ao CGPPP fixar
procedimentos para contratagdo de parcerias publico-privadas no ambito da administragdo publica e elaborar o Plano
Estadual de Parcerias Publico-Privada, definindo as atividades, obras ou servigos considerados prioritarios a serem
executados sob o regime de parceria, bem como avaliar e autorizar a abertura do processo licitatrio para contratar
parceria publico-privada. § 2° O CGPPP sera presidido pelo Presidente da SC ParticipacBes e Parcerias S.A.
(SCPar), sendo membros efetivos: | - 0 Secretario de Estado da Casa Civil; Il - o Secretario de Estado da Fazenda; llI
- 0 Secretario de Estado do Planejamento; IV - o Secretario de Estado da Infraestrutura; V - o Secretario de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel; VI - o Procurador Geral do Estado; e VII - 3 (trés) membros de livre escolha

do Chefe do Poder Executivo estadual”.
8 Vigente desde a sua publicacédo no Diério Oficial do Estado de Santa Catarina, em 09.05.2012.

9 “Art. 18 A MIP sera dirigida ao CGPPP, devendo conter obrigatoriamente: | - as linhas basicas do projeto, com a
descricdo do objeto, sua relevancia e os beneficios econdmicos e sociais dele advindos; Il - a estimativa dos
investimentos necessarios e do prazo de implantacao do projeto; Il - as caracteristicas gerais do modelo de negdcio,
incluindo a modalidade de PPP considerada mais apropriada, previsdo das receitas esperadas e dos custos
operacionais envolvidos; IV - a proje¢do, em valores absolutos ou em proporcéo, da contraprestacdo pecuniaria

eventualmente demandada do parceiro publico; e V - outros elementos que permitam avaliar a conveniéncia, a
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eficiéncia e o interesse publico envolvidos no projeto, inclusive os estabelecidos no art. 2° da Lei n® 12.930, de 2004".

10 «art. 22 caso aprovada pelo CGPPP, a MIP apresentada espontaneamente por pessoa fisica ou juridica privada,

serd recebida como proposta preliminar de projeto de PPP, cabendo ao Comité dar ciéncia da deliberacdo ao
proponente e solicitar as informagdes necessarias para, em conjunto com a Secretaria de Estado competente para o
desenvolvimento do projeto, publicar o aviso respectivo para a apresentagdo, por eventuais interessados, de

manifestacéo de interesses sobre o mesmo objeto, na forma do PMI constante deste Decreto”.

11 wppt, 20 (...) 8 3° O valor maximo para eventual ressarcimento pelo conjunto de projetos, estudos, levantamentos
ou investigagbes, pesquisas, solugBes tecnolégicas, dados, informagBes técnicas ou pareceres ndo poderdo
ultrapassar trés e meio por cento do valor total estimado dos investimentos necessarios a implementagdo da
respectiva parceria publico-privada. § 4° Salvo decisdo em contrario do CGPP, a contraprestacdao publica nas
parcerias publico-privadas cujos projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes, pesquisas, solucdes
tecnologicas, dados, informag8es técnicas ou pareceres sejam recebidos nos termos deste Decreto, ndo podera

exceder a 30% (trinta por cento) do total das receitas do eventual parceiro privado”.

12 os requisitos sdo os seguintes: a) Demonstrar o interesse publico na realizacéo dos trabalhos; b) Conter estudos
preliminares que permitam a apreciacao técnica do procedimento com relagdo a custos, beneficios, prazos e
viabilidade; ¢) Conter minuta do instrumento a ser publicado incluindo os documentos a serem produzidos pelos
interessados autorizados e os critérios objetivos para a selecdo dos estudos; d) Delimitar o escopo dos projetos,
estudos, levantamentos ou investigacdes, pesquisas, solucdes tecnoldgicas, dados, informacdes técnicas ou
pareceres, podendo se restringir a indicar tdo somente o problema que se busca resolver com a parceria, deixando a
iniciativa privada a possibilidade de sugerir diferentes meios para sua solugdo; e) Indicar prazo maximo para
apresentacdo dos projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes, pesquisas, solugdes tecnoldgicas, dados,
informagdes técnicas ou pareceres e o valor nominal maximo para eventual ressarcimento; f) Indicar o valor maximo
da contraprestacao publica admitida para a parceria publico-privada, sob a forma de percentual do valor das receitas
totais do eventual parceiro privado; e g) Ser objeto de ampla publicidade, mediante publicagdo no Diario Oficial do

Estado (DOE), em jornal diério de grande circulagéo e na pagina na rede mundial de computadores.
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